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A importancia vital da 4gua para a fisiologia dos organismos, para a produgio de
‘alimentos, para a utilizag@o industrial, para a recreagfio, entre outros, torna este recurso natural
objeto 'de preocupagiio, uma vez que a veltha nogio de abunddncia e de infinidade, vem
gradualmente declinando. Com efeito, de acordo cotn as projegles da ONU, em
aproximadamente 20 anos o principal problema ecolbgico ¢ politico do planeta serd a falta de
dgua. Atualmente, as secas permanentes atingem vérios paises da Africa ¢ do Oriente Médio.
Parece contraditdrio haver escassez em um planeta com 70% da superficie coberta com 4gua
e com um volume aproximade de 1,3 (alguns estimam em 1,4} bilhes de K, Entretanto,
somente 1% do volume estd disponivel para o comsumo humane, sendo a abundincia
prwﬁégm de alguns paises, dos quais o Brasil faz parte. Nos paises onde a escassez foi sentida
4 mais tempo, fizeram-se necessirias politicas ambientais, onde o gerenciamento dos recursos
hidricos por bacias hidrogréficas tornaram-se relevantes instrumentos para a utilizagio
racional destes recursos. No Brasil, apenas em 1988 surgiu na legislagfo a ipstituicio de um
sistema nacional de recursos hidricos, com a definigdio de outorga de direitos ¢ ugos. No Rio

- Grande do Sul, alguns conselhos e comités de gerenciamento foram criados ao longo das
décadas de 70 e 80, porém os resultados efetivos surgiram somente na Constituigio de 1988,
através do artigo 171, que determina os principios e critérios bisicos do sistema estadual de
recursos hidricos, consagrando a gestio por bacias hidrogréfica e a tarifagio pelo uso da dgua.
Entretanto, a Lei que regulamenta este artigo foi promulgada somente em 1554. .

Desde ¢ séeulo passado, com o crescimento demogrifico, a expansﬁo industrial e.a
urbanizagio aceleradn, houve grande aumento e diversificagio dos usos da agua. A poluigdo
ambiental, incluindo-se a das dguas, passou a ser um fendmeno global, mas com repercussies
localizadas bem definidas. Mais e mais cursos de dgua foram atingidos e sua recuperagiio tem
sido dificil ¢ honerosa, A disputa pela 4gua vem gerando contlitos de usos cada vez mais
disseminados. A 4gua, hoje em dia, € definitivamente um bem econdmico, Nfo pode mais ser
considerada como um bem livre, disponivel ilimitadamente na natureza e a disposigfio de
todos. Hssa situagiio faz com que 0s mananciais disponiveis ao komem devam ser preservados
€ seu uso racionalizado. Em outras palavras, tornou-se necessdrio administrar os usos da dgua
e suas fontes, com uma efetiva gest@o dos recursos hidricos. Esta gestio deve levar em conta

" wma série de aspectos. O seu proposito ¢ o de diseiplinar o uso de wm bem natural Hmitado,
racionalizando seus usos através do planejamento ¢ do controls dos mesmos, assim como da
preservagio de suas fontes, Nesse sentido, a 4gua deve ser considerada nfio mais como um
bem livre, teoricamente inesgotdvel e 4 disposigio de todos. A postura correta serd atribuir-The
a devida dimensfio de bem econdmico, com custos de utilizaciio e de conservagBo ou
recuperagio quantificiveis e a serem considerados na avatiagfio dos beneficios resultantes de
ca:ia uso. Apesar da relativa abundédncia de recursos hidricos mo Estado, problemas de
estassez de dgua j4 sio comuns nas bacias dos rios Vacacal, Santa Maria e Ibicui,
principalmente devido a retirada de dgua para imrigaglio. Nos rios Gravatai, Dos Sinos e no
Giuafba, a poluigio originada pelos esgotos domésticos e pelos afluentes industriais afetam a
qualidade desta &gua, prejudicando d pesca, recreaglio ¢ a captagdo para po potabilizacdo. A Lei
de Direito da Agua do Brasil foi estabelecida pelo Cédigo das Aguas de 10 de julho de 1934,
A Constituicio de 1988 introduziu a competéneia de dominio para os corpos d'dgua no Brasil,
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sendo da Unifo para os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou que
sirvam de fronteira entre essas unidades, ou de fronteira entre o territério do Brasil e o de um
pals vizinho ou que dele provém ou para ele se'estendem, Sdo de dominio dos estados, as
dguas superficiais ou subterrinea, fluentes, emergentes ¢ em depésito, ressalvadas, neste caso
as decorrentes de obras da Unifio. Por fim, a lei N® 9.433 de 08 de janeiro de 1997 normatizou
principios e instrumentos de gestio das aguas. A promulgacgiio da Constituigio Estadual em
1989 com seu artigo 171 deu grande frapeto ao grupo de técnicos, tanto do Estado quanto da
iniciativa privada, que se haviam engajado nas experiéncias pioneiras dos Comités dos Sinos
& Gravatal, e no estudo tedrico comparado da experiéncia internacional em gestio de recursos
hidricos, Em meados de 1992 o anteprojeto estava pronto. A tramitacio em mnivel
governamental foi lenta e o anteprojeto, praticamente sem alteragbes, foi encaminhade a
Assembléia Legislativa em agosto de 1994. Em 30 de dezembro de 1994 foi sancionado pelo
governador como Lei 10.350.

O objetivo do presente trabalho foi a realizag8c de um estudo exploratério sobre a
politica de gestiio dos recursos hidricos apés a implantagio da Lei das Aguas 1o estado,
especificamente na abrangéncia do Comité de Gestdio de Recursos Hidricos da bacia
hidrografica do rio Vacacai , que abrange a regidio central do Estado, e as implicagdes para a
produgfo orizicola.

A metodologia utilizada inclui uma pesquisa bibliogréfica ¢ de consulta 4 Legislagio
Federal ¢ Estadual que regulamenta o assunto, bem como um trabatho de campo realizddo
através do uso de entrevistas com questiondrios semi-estruturados aplicados a informantes
qualificados.

Entrevista com o Engenheiro Agrénomo, supervisor regional da Emater e responsavel
pelos assuntos do Comité de Legislagiio Ambiental da Emater regional. O entrevistado aponta
virios problemas na implementacdo da Lei. Os principais sfio que as partes interessadas nfio
participaram da construgfio da Lef (seria necessério um perfodo de maturaglio de 5 a 8 anos
para a conscientizaglo dos agentes afetados pela Lei); a Lei esta distante dos deontecimentos;
os Grgios ambientais estdo centralizados e nfio tem capilaridade no interior, de modo que
quando chegam & de forma punitiva; a implementagfio deveria ser por etapas educativas; a
FEPAM atua por denfincia; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ formado por duas
pessoas em Porto Alegre, e nfio.estd articulado com 0s comités de bacia. O Conselho de
Recursos Hidricos j4 fez um cadastramento de pessoas que utilizam-a 4gua (na bacia do rio
Santa Maria j4 foi realizado). Ao mesmo tempo, porém, a Fepam hoje exige que o produtor
faga o cadastro de irrigantes. A Emater ndo tem cadeira no Consetho ¢ sim a secretaria
municipal da agricultura. E necessério, portanto, que as entidades com responsabilidade sobre
questdes ambientais tenham nivelamento de procedimentos, pois o produtor & o mesmo.
Devem ser utilizadas as organizagBes dos produtores como meio de participacfio, e delegar
tarefas para as secretarias municipais da agriculrura, para que haja articulagfio € os municipios
sgjam os responsdveis pelo meio ambiente. Pdra o entrevistado, os comitds sfio muito
abrangentes (em termos regionais) e t8m que buscar descentralizagio em 4reas menores. O
produtor nfio conhece a Led, portanto, deve-se sensibilizd-lo a respeito do meio ambiente
através da educaqz‘io ambiental. Deve haver diferencia(;ao entre o tratamento dado a dgua de
1i0s ¢ a de represas ¢ agudes, dando mais énfase aos rios. Quanto aos rios, o produtor deve ser
trabalbado ‘para racionalizar ¢ melhor dimencionar o uso da agna. Segundo o entrevistado,
precisa-se de uma diretriz estadual que contenha passos que esciategam o processo de modo a
articular entidades & associagdes de proditores. O- processo é esclarecer, comprometer e ter
corresponssabﬂldade pelo avango gradativo. O caminho ¢ evoluir para priticas menos
impactantes e amenizar os pontos de estrangulamento. A lavoura de arroz estd avangando em
dreas que deveriam ser preservadas. A tendéncia da Lei ¢ inviabilizar a lavours, & nfio ha
alternativas técnicas para substitui-la atualmente. Deve-se procurar amenizar o problema e
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alterar os sistemas de cultivo de arroz no estado, pois outras culturas nfio remuneram come
esta. Entrevista com o Presidente da Assiciagdo dos Arrozeiros de Samta Maria. G
entrevistado ¢ também representante do IRGA, corsetheiro da Federarroz e membro do
Comité Provisério de Gerenciamento dos Recursos Hidricos da bacia do rio Vacacal O
entrevistado relatou que existe preocupagfio sobre o cadastramento e o licenciamento
ambiental exigidos pela FEPAM, pois foram decididos sem um processo de discussio, ¢
refletem em altas despesas para os produtores. Também houveram criticas & Fundagdo, por
nfio promover agbes ambientals pr-ativas e somente arrecadar recursos. Segundo o
entrevistado, fala-se em algo em torno de um milhdo de reais somente com a atividade
orizicola. Dependendo do tamanho da lavoura e do enquadramento, os valores taxados para o
licenciamento ficariam em torno de 2% do custo de producfio. Qutra critica se deu quanto ao
enquadramento da atividade como altamente poluente, sendo que a 4gua atingiria uma
qualidade até melhor quando sai da lavoura em relagfio 4 que entrou (citon a criagiio de peixes
como exemplo). As demais criticas do entrevistado direcionaram-se & legislacdo, relatando
falhas quanto ao dominio das 4guas, havendo coniradiches entre o plblco e o privado, a
proibigio de dguas em depdsito e também o valor dos licenciarmentos, Quanto & atividade
orizicola na bacia hidrografica, tem-se uma drea de aproximadamente 50.000 ha, sendo assim
distribuidas: S&o Sepé com 17.000 ha; Restinga Seca com 13.000 ha; Sdo Gabriel com 10.000
ha (nesta bacia); Santa Maria com 8.000 ha e Dilermando de Aguiar com 1.000 ha. Como
alternativas para reduzir o uso da 4gua, o enfrevistado apresentou as seguintes: a
sistematizagdo para limina de dgua de 0,6 metros, que daria um gasto de 6.000 m’ por ha
contra os atuais 10,000 m’ por ha; a captaglio de dgua de sangas nos periodos chuvoses para
depésito, nfio havendo, assim, necessidade de retirar a dgua do rio nas épocas de cultivo,
quando aumenta a escassez; o uso do sistema pré-genminado, que consome menos dgua. Com
relagio ao comité provisério, relatou que houveram I8 reuniBes. Vérias entidades se
inscreveramn para participar do Comité e estdo em fase de apreciagiio para selegfio. A
regulagio sobre a atividade orizicola se dard da seguinte forma: Cadastre como produtor
rural irvigante, criado para apilizar os processos de financiamento agricola, que exigem
Heenciamento; Licenciamento ambiental, uma vez que toda atividade modificadora do meio
ambiente deve ser licenciada (o prazo dado € de 3 a 5 anos). Devem ser realizados trés tipos
de licencas: a)licenga prévia (o produtor mesmo pode solicitar); b)Licenca de instalagio
(projeto com responsdvel téenico); ¢)Licenga operagdio (projete com responsdvel téenico), que
deve ser feito anualmente; Taxagdo, que depende do porte da atividade € do grau de poluigfo.

A taxa, determinada pela FEPAM, IBAMA e Ministério Piblico, é cobrada em fungio
do servigo que esth sendo prestado 4o produtor, ¢ os recursos tém destine administrativo.
Devido 4 mobiiizagiio ocorrida em fungtio destas regulagbes, o cadastramento foi promrogado,
Finalizando, foi enfatizada a tendéncia de municipalizagio das agdes da FEPAM sobre o meio
ambiente, havendo redugfio no valor da taxa, Ewtrevistas com agricultores (localizados em
diversas localidades do municipio de Restinga Seca, o qual faz parte da Bacia do Rio
Vacacai). Quando questionados sobre qual 2 procedéncia da dgua utilizada para a irrigacio da
cultura, 50% responden que a dgua provinha de rio ¢ de agude, 25% somente de acude, 12,5%
somente de rio e 12,5% de agude, riacho e pogo artesiano. A maioria dos entrevistados, 75%
respondeu ter ouvido falar sobre o Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos, enquanto
25% nfio tinham conhecimento sobre sua existéncia. Por outro lado, 37,5% dos entrevistados
participaram de algiuma reunifo ou palestra sobre o assunto, enquanto que 62,5% nfio haviam
participado. Quando questionados se tinham problemas de filta de dgua na propriedade
25%reponderam que sim, enquarto 75% responderam que ndo. Para amenizar a falta d'dgua
necessitariam aumentar © agude ou consiTuir reservatorios. A pergunta seguinte foi sobre o que
achavam da taxagio sobre a utilizagiio das dguss. De modo geral, todos se pronunciaram
contrérios e colocatam que, da maneira como foi proposta, & injusta, O que pbde-se observar
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nestas entrevistas foi a falta de conhecimento e conscientizagio sobre a questio do gerenciamento
dos recursos hidricos, e um descrédito muito grande em relagio as entidades responsdveis, A
maioria do entrevistados vé diferenga entre a taxagiio pelo uso da dgua de rios ¢ agudes. Como
relatado acima, de modo gera! todos sfio contrdrics & taxagfio, porém sHo mais resistentes &
taxagio de agudes (na realidade, a maioria tem posiclio contrdria & taxagHo, mas diante de uma
situagBio que parece irreversivel, nfio acham correto 0 mesmo valor para rios e agudes). Alguns
argumentaram também que, se 2 dgua ndo fosse represada em épocas de chuvas, estas escoariam,
ndo sendo aproveitadas por ninguém. Quando guestionados sobre qual a opinifio em relagfio a
destinaglio dos recursos provenientes da taxagfo, a totalidade dos entrevistados acredita que os
mesmos nfio serfic usados correfamente, e também que ndo irfio para o destino proposto. A
maloria acha que o destina dos reciirso é incerto, duvidoso, indevido, que serd desviado ¢ que nfio
trard nenhum retorno. HA, portanto, um grande descrédito em relagdo as entidades governamentais
{mesmo sem saber quais s30) quanto ac uso ¢ destino dos recursos arrecadados.

O gerenciamento da bacla hidrogrifica pode ser um instrumento metodolégico para o
planejamento de agBes e politicas pliblicas. A idéia de formaglio dos conselhos ou comités estd
divetamente relacionada com a tendéncia democrdtica da gestfo. pablica, conferindo 2
participagiio direta dos interessados na reschugio dos problemas. Conhecendo outros projetos,
como por exemplo as microbacias, vemos um prop6site semelhante, onde busca-se trabathar com
as comunidades sobre altemativas econdmicas e preservaglio ambiental A metodologia das
microbacias também prevé o comité de microbacias. O que observou-se é que, apesar dos
principios em que basciam-se & nova Lei das Aguas, os agricultores nfio tiveram participago na
sua formulagio, nem a tem nos desdobramentos da sna implementac#io, Portanto, ¢ principio da
participagBo é um item a ser aprimorado. Por se tratar de assunto que afeta a produgfo e o meio
ambiente, dever-se-fa melhor trabalhar questdes como educaglio, esclarecimentos ¢ coleta de
informagdes, dentre outros. A énfase deveria ser na administracfo dos recursos e no manejo mais
racional das dguas, buscando minimizar os problemas de distribuigio ¢ poluigio. Observou-se gue
existem vdrias instituigBes com propdsitos semelhantes, porém trabalhendo de forma
desarticulada. O ideal seria a busca de articulagfio e soma de esforgos, o qual seria um Gtimo papel
a ser desempenhado pelos conselhos ou comités. Atualmente tem-se observado uma tendéncia
mundial de énfase nos instrumentos econdmicos aplicados 4 politica ambiental, dentre ¢les a
taxagho. No caso da Lei das Aguas, porém, este instrumento encontra restrighes por parte dos
usudrios, uma vez que, apesar de impactar os custos da atividade orizicola, as taxas foram
estipuladas em gabinete, bem como 2 agéneia ambiental destinada 2 implementd-la ¢ vista com
restrigio. Uma oritica mais técnica que se poderia fazer & estratura das taxas preconizadas por esta
Lei, é de que elas n¥o representam propriamente um incentive econdmico (como deveria ser) para
- g melhoria da eficiéncia na utilizagiio da dgua, uma vez que nfio diferencia-se por sistema de
producdo, por nivel de eficiénciz na utilizagfio da dgua por unidade de 4rea, nem por nivel de
poluicio gerada por diferentes sistemas produtivos. Com isto, a taxagiic pode ndo ser eficaz do
ponto de vista ambiental. Qutra critica ¢ a abrangéneia do comité, que envolve regifes e
municipios diferentes, o que dificulta a reunifio dos interessados na constituigio de acordos. Da
parte dos produtores, hd uma restrigiio muito grande & taxagHo, principalmente de seus agudes.
Percebeu-se também a falta de informaglies mais precisas e a desinformago de muitos, além do
descrédito quanto a utilizagho dos recursos provenientes da taxagio, O caminho a ser trilhado &
lonpo, até chegar-se a wm modelo justo e eficiente, mas acredita-se que a agfio principal ¢ a
conscientizagio e participagdo dos interessados.
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